ANALISIS DE IMPACTO REGULATORIO (AIR) DE LA AGENCIA DE REGULACION Y CONTROL DE
HIDROCARBUROS — ARCH

“Reglamento para Terminales y Depdsitos de Almacenamiento”.
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a) Datos generales

Nombre de la Entidad:

Tabla 1: Institucion Titular del AIR

Agencia de Regulacién y Control de Hidrocarburos
(ARCH)

Riesgo a la operatividad optima de la

Titulo del AIR: infraestructura  hidrocarburifera y  probable

desabasteciomiento de combustibles

Equipo Técnico conformado por:

Responsable: Ing. Milton German Aulestia Cueva.

Abo. Estefania del Pilar Guevara Saltos

02 399 6500 ext. 67303

Informacioén de contacto:

estefania.guevara@controlrecursosyenergia.gob.ec

b) Definicion de la problemdtica.
INTRODUCCION

El consumo interno de derivados de hidrocarburos en Ecuador se situé en aproximadamente

106,54 millones de barriles (MMb), de acuerdo con cifras del sector correspondientes a
informes de 2024%.

La demanda interna destaca principalmente por el uso de combustibles para transporte y uso
domeéstico:

Gasolinas: ~29,17 millones de barriles.
Diésel Premium: ~28,46 millones de barriles.
GLP (Gas Licuado de Petrdleo): ~15,76 millones de barriles.

Diésel 2: ~11,03 millones de barriles.

Aspectos clave del mercado de derivados en Ecuador:

Importaciones: Para cubrir la demanda, Ecuador importa grandes volumenes,
principalmente nafta de alto octano (21,63 MMb), diésel premium (24,23 MMb) y GLP
(15,17 MMb). Datos tomados del afio 2024

Produccién: La produccién nacional de derivados es insuficiente para el consumo total,
lo que hace necesario importar.

Exportaciones: Las exportaciones de derivados son menores y se concentran en Fuel Oil
No. 6 (6,42 MMb). Datos tomados del afio 2024

Consumo diario: El consumo diario de petréleo y derivados se aproxima a los 287.951
barriles. Para el efecto, el articulo 11, de la Ley de Hidrocarburos, crea la Agencia de

! https://www.aihe.org.ec/wp-content/uploads/2025/04/FOLLETO-PETROLEO-EN-CIFRAS-2024.pdf



Regulacién y Control Hidrocarburifero, (ARCH), como organismo técnico-administrativo
encargado de regular, controlar y fiscalizar las actividades técnicas y operacionales en
las diferentes fases de la industria hidrocarburifera.

La Constitucion de la Republica del Ecuador en su articulo 313, clasifica a la industria
hidrocarburifera como parte de los sectores estratégicos del pais, este cuerpo normativo
menciona que, el Estado se reserva el derecho de administrar, regular, controlar y gestionar los
sectores estratégicos, de conformidad con los principios de sostenibilidad ambiental,
precaucion, prevencion y eficiencia.

El articulo 11, de la Ley de Hidrocarburos, crea la Agencia de Regulacién y Control
Hidrocarburifero, (ARCH), como organismo técnico-administrativo encargado de regular,
controlar vy fiscalizar las actividades técnicas y operacionales en las diferentes fases de la
industria hidrocarburifera.

El control que ejerce la Agencia de Regulacion y Control, es un servicio que el Estado presta a la
colectividad para asegurar el cumplimiento de las disposiciones legales y reglamentarias; v,
verificar que los derechos de los consumidores finales no sean vulnerados, por lo que es
necesario que este sector este debidamente normado.

PROBLEMATICA

El sector hidrocarburifero ecuatoriano ha experimentado una evolucion progresiva en
las actividades de importacion, recepcion, almacenamiento y despacho de
hidrocarburos y sus derivados, caracterizada por una creciente participacion de actores
privados y por el incremento de infraestructura destinada al almacenamiento y manejo
de combustibles liquidos derivados de hidrocarburos.

Este escenario responde al aumento de la demanda nacional de combustibles, al
crecimiento de operaciones de comercializacion e importacion de derivados y a la
necesidad de fortalecer la capacidad logistica y de almacenamiento para garantizar la
continuidad del abastecimiento a nivel nacional. Como consecuencia, en los ultimos
afios se ha evidenciado un incremento de solicitudes para la construccion y operacion
de terminales y depdsitos de almacenamiento por parte de distintos operadores del
sector hidrocarburifero.

No obstante, actualmente no existen requisitos homogéneos aplicables al disefio,
construccién, operacion, mantenimiento, recepcién, despacho, medicion y control de
terminales y depdsitos de almacenamiento de hidrocarburos, biocombustibles y sus
mezclas, excepto gas natural.

La ausencia de estandares especificos ha generado vacios técnicos y operativos para el
desarrollo de este tipo de infraestructura estratégica, dificultando la aplicacién de
criterios uniformes en los procesos de evaluacién, autorizacidon, supervisién y control
por parte de la autoridad competente.

Esta situacién puede ocasionar diferencias técnicas entre operadores respecto a
condiciones de seguridad operacional, integridad de instalaciones, control volumétrico,



trazabilidad de productos, gestion operativa y proteccién ambiental, incrementando
riesgos asociados al manejo y almacenamiento de hidrocarburos.

De igual manera, en la actualidad se evidencia incertidumbre por parte de los sujetos de
control, debido a dificultades en la supervision de infraestructura considerada
estratégica para el abastecimiento nacional de combustibles.

De mantenerse la situacion actual, podrian incrementarse riesgos relacionados con la
operacidn de infraestructura sin estandares técnicos uniformes, afectando la seguridad
operacional, la eficiencia logistica y la continuidad del abastecimiento de combustibles,
especialmente en un contexto de creciente participacién de nuevos actores dentro de
la cadena de almacenamiento y distribucion de hidrocarburos.

Las instalaciones de almacenamiento de la EP PETROECUADOR estan funcionando al limite sin
gue se pueda establecer programas de mantenimiento adecuados, lo que ocasiona que exista
un alto riesgo de posible desabastecimiento de combustibles, ya que si se produce alglin evento
fortuito en las instalaciones, como puede ser una ruptura por fatiga de los materiales o fugas a
causa de la corrosion entre algunos que se puede nombrar, las instalaciones al ocurrir algun
inconveniente, deben salir de operacion hasta su correspondiente reparacidén dependiendo de
la gravedad la falla lo que conlleva un retiro prolongado de los equipos, reduciendo la capacidad
de almacenamiento provocando desabastecimeinto porque no se tiene donde almacenar el
combustible antes de su distribucion a las centros de despacho.

En este contexto, resulta necesario contar con parametros claros y homogéneos para
las actividades de recepcion, almacenamiento y despacho de hidrocarburos en
terminales y depdsitos, fortaleciendo la seguridad juridica, el control técnico vy la
eficiencia operativa del sector hidrocarburifero nacional.

Por lo expuexto, el incremento de las importaciones de derivados de hidrocarburos, ha
llevado al tope la capacidad de almacenamiento con la que cuenta EP PETROECUADOR
ocasionando que se restrinja el ingreso de los derivados, por esta razén a aumentado el
interés por parte de la empresa privada para construir y operar terminales y depdsitos,
sin que exista un cuerpo normativo especifico que establezca los requisitos técnicos y
operativos aplicables, esta en uso constante al maximo de las capacidades de
almacenamiento, pone en riesgo la operatividad optima de la infraestructura
hidrocarburifera ademas de incrementar el riesgo de posibles desabastecimientos de
derivados a causa de dafios en la capacidad de almacenamiento.

A fin de definir la problematica para la, se realizaron las siguientes preguntas junto con sus
respuestas, contestadas mediante Memorando Nro. ARCH-CNCH-2026-0184-ME., de 22 de abril
de 2026, a manera de entrevista por el drea técnica que controla y fiscaliza estas actividades en
el sector hidrocarburifero, recalcando que estas preguntas fueron respondidas considerando
gue la normativa es de interés publico; es decir, no fueron respondidas solo desde la
perspectiva como Agencia, sino en un contexto global, que involucra a sujetos de control,
ciudadania y otros afectados directos en la problematica:



Tabla 2: 1era Pregunta y Respuesta del Area Involucrada

e (Cudl es la razon principal o disparador principal, que amerita la emision de esta nueva

normativa?

La principal razon que motiva la emision de la normativa corresponde a la evolucion del sector hidrocarburifero
ecuatoriano, caracterizada por una creciente participacién de actores privados en las actividades de recepcion,
almacenamiento y despacho de hidrocarburos, en un contexto de incremento de importaciones de derivados y
expansion de infraestructura logistica vinculada al abastecimiento nacional de combustibles.
ontexto de incremento de importaciones de derivados y expansién de infraestructura logistica vinculada al
abastecimiento nacional de combustibles.
En los ultimos afos, la Agencia ha recibido multiples solicitudes relacionadas con la construccién y operacion de
terminales y depdsitos de almacenamiento, evidenciando el crecimiento de este segmento de la cadena
hidrocarburifera y la necesidad de contar con reglas técnicas especificas para su regulacion, entre ellas:

e S/N, ARCH-DGDA-2025-3766-EX de fecha 23-04-2025
S/N, ARCH-DGDA-2025-8958-EX
WEFSE 2025-12-09-001, ARCH-DGDA-2025-10480-EX
WESE 2025-02-09-001, ARCH-DGDA-2026-1424-EX
PETRO-POT-SPT-ITD-TBA-2026-0003-0O

e  OFICIO-004-TMC-GG-2026, ARCH-DGDA-2026-1636-EX
Sin embargo, actualmente no existe un instrumento normativo especifico que establezca de manera integral los
requisitos técnicos, operativos, de seguridad, control y funcionamiento aplicables a terminales y depdsitos de
almacenamiento, lo que ha generado una brecha regulatoria frente al desarrollo de nueva infraestructura
estratégica para el manejo de hidrocarburos.
La ausencia de estandares técnicos homogéneos puede generar criterios no uniformes para el disefio,
construccién y operacién de este tipo de instalaciones, asi como riesgos asociados a la seguridad operacional,
control de inventarios, trazabilidad de productos, proteccién ambiental y continuidad del abastecimiento de
combustibles.
talaciones, asi como riesgos asociados a la seguridad operacional, control de inventarios, trazabilidad de
productos, proteccion ambiental y continuidad del abastecimiento de combustibles.
Asimismo, esta situacion limita el ejercicio efectivo de control y fiscalizacion por parte de la autoridad
competente, debido a que no se encuentran definidos parametros técnicos especificos que permitan evaluar de
manera objetiva el cumplimiento de obligaciones regulatorias por parte de los sujetos de control.
Adicionalmente, mediante Resolucién ARCH-003/2025 se incorporaron tasas de control aplicables a terminales y
depdsitos de almacenamiento, por lo que resulta necesario contar con una regulacion técnica que establezca
claramente las condiciones y requisitos sujetos a control, fortaleciendo la coherencia y seguridad juridica del
esguema regulatorio aplicable al sector.
a que establezca claramente las condiciones y requisitos sujetos a control, fortaleciendo la coherencia y seguridad
juridica del esquema regulatorio aplicable al sector.

Tabla 3: 2da Pregunta y Respuesta del Area Involucrada

El marco legal vigente presenta limitaciones sustanciales debido a que no existe una regulacién técnica especifica
e integral aplicable a terminales y depdsitos de almacenamiento de hidrocarburos, biocombustibles y sus mezclas,
excepto gas natural.

iocombustibles y sus mezclas, excepto gas natural.

Si bien la normativa hidrocarburifera vigente contempla disposiciones generales relacionadas con actividades de
transporte, comercializacién y control de hidrocarburos, actualmente no se encuentran desarrollados requisitos
especificos respecto al disefio, construccidn, operacién, mantenimiento, recepcion, despacho, medicion,
seguridad operacional y control técnico de terminales y depdsitos de almacenamiento.

Esta ausencia normativa genera dificultades para establecer criterios homogéneos en la evaluacién y control de
proyectos de infraestructura, provocando incertidumbre regulatoria tanto para los operadores como para la
autoridad de control. Asi como también, limita la capacidad institucional para exigir estandares técnicos
verificables y uniformes en aspectos relacionados con seguridad industrial, integridad de instalaciones,
trazabilidad de productos, control volumétrico y proteccion ambiental.

ontrol de proyectos de infraestructura, provocando incertidumbre regulatoria tanto para los operadores como
para la autoridad de control. Asi como también, limita la capacidad institucional para exigir estandares técnicos
verificables y uniformes en aspectos relacionados con seguridad industrial, integridad de instalaciones,
trazabilidad de productos, control volumétrico y proteccion ambiental.

De igual manera, la inexistencia de lineamientos técnicos especificos puede ocasionar que los distintos



operadores implementen criterios diferenciados en el desarrollo y operacion de infraestructura de
almacenamiento, incrementando riesgos operacionales y dificultando la aplicacién uniforme de mecanismos de
control y fiscalizacion.

implementen criterios diferenciados en el desarrollo y operacion de infraestructura de almacenamiento,
incrementando riesgos operacionales y dificultando la aplicaciéon uniforme de mecanismos de control vy
fiscalizacidn.

Adicionalmente, considerando que actualmente existen tasas de regulacion y control aplicables a terminales y
depdsitos, resulta necesario que dichas actividades cuenten con un marco técnico que defina de manera expresa
las obligaciones, condiciones y parametros sujetos a supervision y control por parte de la Agencia.

| por parte de la Agencia.

Tabla 4: 3ra Pregunta y Respuesta del Area Involucrada

‘ e ¢Quiénes se han visto afectados por la problemdtica?

Los principales afectados son los sujetos de control vinculados a las actividades de recepcidn, almacenamiento y
despacho de hidrocarburos, particularmente las empresas privadas interesadas en desarrollar y operar terminales
y depdsitos de almacenamiento, quienes actualmente no cuentan con lineamientos regulatorios especificos y
homogéneos respecto a los requisitos técnicos aplicables a este tipo de infraestructura.

aplicables a este tipo de infraestructura.

La ausencia de regulacién genera incertidumbre juridica y operativa para los operadores, debido a la falta de
parametros claros para el disefio, construccién, autorizacion y funcionamiento de terminales y depdsitos, asi
como para el cumplimiento de obligaciones técnicas y de control.

Asimismo, la Empresa Publica EP Petroecuador también se ve afectada al desenvolverse en un entorno con
nuevos actores que no se encuentran sujetos a estandares regulatorios especificos y uniformes para este
segmento de la cadena hidrocarburifera.

hidrocarburifera.

A nivel institucional, la Agencia enfrenta limitaciones para ejercer control técnico efectivo sobre este tipo de
actividades, debido a la inexistencia de disposiciones regulatorias especificas que permitan evaluar de manera
objetiva y homogénea las condiciones técnicas y operacionales de las instalaciones.

Finalmente, |la ciudadania se ve indirectamente afectada por los riesgos asociados a operaciones desarrolladas sin
estandares técnicos uniformes, lo que puede impactar en la seguridad operacional, el ambiente, la calidad de los
productos y la continuidad del abastecimiento de combustibles.

nte, la calidad de los productos y la continuidad del abastecimiento de combustibles.

Tabla 5: 4ta Pregunta y Respuesta del Area Involucrada

La problematica actual tiene como causa principal la evolucion del mercado hidrocarburifero ecuatoriano hacia un
esguema con mayor participacion de actores privados en las actividades de importacion, recepcion,
almacenamiento y despacho de hidrocarburos, asi como el crecimiento progresivo de infraestructura vinculada a
terminales y depdsitos de almacenamiento, sin que este proceso haya sido acompafiado por el desarrollo de
regulacion técnica especifica para este segmento de la cadena hidrocarburifera.

drocarburifera.

Adicionalmente, la normativa vigente se encuentra orientada principalmente a otros segmentos de la cadena,
como transporte y comercializacién, sin desarrollar disposiciones integrales aplicables a la infraestructura y
operacion de terminales y depdsitos.

Esta situacion ha generado vacios regulatorios respecto a requisitos técnicos, seguridad operacional, estandares
de disefio, medicidn, control volumétrico, trazabilidad, mantenimiento y operaciéon de instalaciones de
almacenamiento.

A ello se suma la incorporacion reciente de tasas de regulacion y control aplicables a terminales y depdsitos, lo
que evidencia la necesidad de fortalecer el marco regulatorio técnico que permita sustentar y ejecutar
adecuadamente las actividades de supervision y fiscalizacion de la Agencia.

la Agencia.



Tabla 6: 5ta Pregunta y Respuesta del Area Involucrada

e (Qué pasaria si las limitaciones identificadas contindan sin tomar accion de cambio

para la problemdtica?

De mantenerse la situacion actual, persistird la ausencia de estandares técnicos especificos y homogéneos
aplicables a terminales y depdsitos de almacenamiento, lo que podria ocasionar que nuevos proyectos de
infraestructura sean desarrollados y operados bajo criterios diferenciados, incrementando riesgos operacionales y
dificultades para el control efectivo por parte de la autoridad competente.

de la autoridad competente.

La falta de regulacion especifica podria generar mayores riesgos relacionados con seguridad industrial, integridad
de instalaciones, manejo operativo de hidrocarburos, control volumétrico, trazabilidad de productos y proteccion
ambiental, considerando que se trata de infraestructura estratégica para el abastecimiento nacional de
combustibles.

Adicionalmente, continuarian presentandose escenarios de incertidumbre juridica y discrecionalidad en la
evaluacion técnica de proyectos, debido a la inexistencia de parametros regulatorios uniformes y verificables
aplicables a todos los operadores.

arametros regulatorios uniformes y verificables aplicables a todos los operadores.

La ausencia de lineamientos técnicos especificos limitaria la capacidad institucional de fiscalizacion y supervision,
dificultando la implementacién de mecanismos de control eficientes sobre las actividades de recepcidn,
almacenamiento y despacho de hidrocarburos.

Finalmente, podrian generarse impactos negativos en la continuidad y eficiencia del abastecimiento de
combustibles, especialmente en un contexto de creciente participacion de nuevos actores privados dentro de la
cadena de almacenamiento y distribucién de hidrocarburos.

cion de hidrocarburos.

Tabla 7: 6ta Pregunta y Respuesta del Area Involucrada

‘ e (la normativa propuesta es técnicamente viable?

La normativa es técnicamente viable en tanto permite cerrar la brecha existente entre el esquema de control
vigente y la ausencia de requisitos técnicos definidos. Su implementacion permitira establecer parametros claros
para el disefio, construccion, operacién y control de terminales y depdsitos, alineando la regulacién técnica con el
esquema de tasas ya existente.

Ademas, se sustenta en principios de mejora regulatoria, en la necesidad de garantizar control efectivo conforme
a estandares verificables, y en la experiencia técnica acumulada por la autoridad. Esto permite asegurar su
aplicabilidad practica y su coherencia con el marco normativo nacional.

Tabla 8: 7ma Pregunta y Respuestas de las Areas Involucradas

e (Cudles serian las ventajas para el Sujeto de Control y/o Ciudadania al tomar accién

para resolver la problemdtica?

La emisién de la normativa permitira alinear el cobro de tasas con un marco técnico claro, garantizando que los
sujetos de control conozcan previamente las condiciones que deben cumplir, lo que fortalece la seguridad juridica
y la transparencia regulatoria.

Para los operadores, implica contar con reglas claras para el desarrollo de infraestructura y operacién, reduciendo
incertidumbre y facilitando la inversion. Para la Agencia, fortalece el ejercicio de control bajo criterios objetivos y
verificables. Para la ciudadania, se traduce en una mayor seguridad en la gestién de hidrocarburos, reduccion de
riesgos operativos y ambientales, y un abastecimiento mas eficiente y confiable en un contexto de creciente
participacion de actores privados.




ACTORES INVOLUCRADOS: En base, a la problematica de interés publico arriba mencionada,
se han identificado los siguientes actores, afectados directa o indirectamente por la
problematica expuesta:

Tabla 9: Identificacion de Actores Involucrados

Actores / Organismos Caracteristicas

Busca que todo el territorio
Nacional cuente con normas que
) regulen y controlen el sector y que

Estado Ecuatoriano , ] ,
se garantice a los sujetos activosy
pasivos sus derechos
constitucionales.
Personas naturales o juridicas,
nacionales o extranjeras, publicas,
privadas o mixtas, que deseen

) realizar actividades de recepcién,

Sujetos de Control )
almacenamiento y despacho de
“productos”, para efectos de la
presente regulacion se las
denominara, Almacenadora.
Se ve afectada o beneficiada,
directamente, por los actos de los

Ciudadania Sujetos de Control y el Estado al
existir mas oferta de derivados de
hidrocarburos.

Agencia de Regulacion y Control de | Regulay Controla el Sector

Hidrocarburos Hidrocarburifero.

c) Definicion de objetivos que se pretenden alcanzar.

Los objetivos que la Agencia de Regulaciéon y Control de Hidrocarburos, plantea cumplir en el
presente AIR, son los siguientes:

e Atender los crecientes requerimientos para la implantacién de nuevos terminales y
depdsitos de almacenamiento de derivados de hidrocarburos de parte del sector
privado, en virtud de la apertura hacia la inversiéon privada y nuevos modelos de
negocios para la comercializacién de derivados de combustibles.

e Precautelar el estado dptimo de la infraestructura de almacenamiento instalada, con la
inclusion de nuevos terminales y depdsitos de almacenamiento, lo que permite que ya
no trabajen en constante limite de operacidon, adicionalmente permite que puedan
establecer cronogramas de mantenimiento.



e El abastecimiento de derivados de Hidrocarburos se manejan en base a los limites de
almacenamiento de las instalaciones de la EP PETROECUADOR, sin que exista la
posibilidad de integrar nuevas instalaciones por parte de empresa privada, por no
existir la normativa legal que lo permita,

e Aplicar, la metodologia impartida por la Subsecretaria de la Calidad del Ministerio de
Produccion, Comercio Exterior e Inversiones para la elaboracion del Andlisis de Impacto
Regulatorio (AIR), que considera, para el presente caso, la aplicacién del Analisis
Multicriterio.

d) Identificacion de posibles alternativas regulatorias y no regulatorias disponibles para
solucionar el problema.

A fin de, identificar posibles soluciones a la problematica identificada, el equipo técnico
conformado por servidores de la Agencia de Regulacién y Control de Hidrocarburos, ha
definido las siguientes alternativas regulatorias:

e Opcién 1: NO ACCION.

Esta alternativa regulatoria, comprende mantener la situacién actual, pese a la
problematica identificada, sin tomar accion alguna y proyectando los posibles efectos a
futuro en el tiempo.

e Opcién 2: CAMPANAS DE SOCIALIZACION DEL MARCO LEGAL ACTUAL

La presente alternativa regulatoria, comprende el realizar campafias de socializacién del
marco legal vigente, a fin de que los sujetos de control conozcan el alcance de los servicios
que presta la Agencia. Esta alternativa regulatoria, busca mitigar la problematica con el
conocimiento, pues algunos de los incumplimientos vy, problemas evidenciados, se
producen por el desconocimiento de los marcos legales vigentes.

e Opcién 3: EMISION DE NUEVO MARCO LEGAL.

Esta opcidn busca fortalecer, agilitar el control y la fiscalizacién que realiza la Agencia, con
personal técnico e infraestructura adecuados, en el proceso de movilizacion de derivados
de hidrocarburos, a través de la normativa la cual asegura el contar con directrices técnicas
claras y uniformes para los sujetos de control, Ministerio Rector y ente regulador en
materia de autorizacidn de abastecimiento de derivados de hidrocarburos, Biocombustibles
y sus mezclas, incluidos el GLP y Gas Natural.

El marco legal a emitirse seria:
1.- “Regulacion para Terminales y Depdsitos de Almacenamiento”

e Opcién 4: CREAR UN ORGANISMO CON PERSONAL TECNICO Y EQUIPOS NECESARIOS
PARA REALIZAR LAS ACTIVIDADES.

Esta alternativa regulatoria, implica crear un organismo estatal que, a través de personal
técnico calificado, realice las actividades que actualmente realizan los sujetos de control,
establecer un marco legal que establezca los procedimientos a ejecutar, la periodicidad y
precio de los mismos; en la presente alternativa el Estado deberia proporcionar a este



nuevo organismo, el personal técnico e infraestructura necesarios para la ejecucién de
estas actividades.

e) Andlisis y valoracion de impactos de las alternativas regulatorias y no regulatorias, que
son consideradas para solucionar la problemdtica.

IMPACTO POSITIVO Y NEGATIVO DE LA REGULACION Y DEMAS OPCIONES CONSIDERADAS

Cada una de las opciones regulatorias planteadas, presentan efectos positivos o negativos al
momento de su implementacidn y, para su evaluacion se aplicard un Analisis Multicriterio,
sobre la problematica establecida; metodologia que fue impartida por Subsecretaria de la
Calidad del Ministerio de Produccidn, Comercio Exterior e Inversiones vy, utilizada anteriormente
para el Estudio de Impacto Regulatorio,.

Este Analisis Multicriterio, considerara tres criterios (posibles impactos) vy, las preguntas que los
mismos buscan responder:

1.- Impacto Técnico Legal: analizado en base a la experticia del equipo de trabajo de la Agencia
de Regulacion y Control de Hidrocarburos, en el sector hidrocarburifero.

2.- Impacto Econémico: podria ser analizado considerando su implicacion en cada uno de los
actores involucrados; sin embargo, para efectos de este estudio, se analizard desde una
perspectiva de la erogacién de recursos por parte del Estado, considerando posibles
reducciones de costos y eficiencia energética, con directrices técnicas claras y uniformes para
los sujetos de control, Ministerio Rector y ente regulador.

3.- Impacto Social: analizado considerando las posibles afectaciones o beneficios que implicaria
cada una de las alternativas regulatorias para la sociedad en su conjunto.

A fin de analizar el impacto positivo o negativo sobre los actores involucrados, cada impacto
arriba descrito, respondera las siguientes interrogantes:

1.- Impacto Técnico Legal:

e (la opcidén regulatoria promueve el control y fiscalizacion de las actividades técnicas y
operacionales en las diferentes fases de la industria hidrocarburifera?

e (la opcién regulatoria permitird mejorar la eficiencia en la atenciéon de tramites y
solicitudes presentados por los sujetos de control?

e (la opcidn regulatoria permite minimizar los incumplimientos a la Ley de
Hidrocarburos, sus reglamentos y demas normativa aplicable en materia
hidrocarburifera?

e (la opcion regulatoria permite agilitar las actividades de abastecimiento de derivados
de hidrocarburos?

2.- Impacto Econdmico:



e ¢laopcidén regulatoria implica mayor erogacion de recursos por parte del Estado?
e ¢(la opcidn regulatoria afecta la capacidad de los sujetos de control para cumplir con las
tasas por derechos de servicios que presta la ARCH?

3.- Impacto Social:

e (la alternativa regulatoria promueve el control de las actividades hidrocarburiferas que
benefician a la ciudadania?

e (la alternativa regulatoria mejora la atencion de tramites y solicitudes presentados por
los sujetos de control?

e (la alternativa regulatoria mejora la aceptacién de la industria hidrocarburifera y las
actividades de control vy fiscalizacién que realiza la ARCH, frente a la ciudadania y
sujetos de control?

f) Seleccién de las alternativas regulatorias y no regulatorias que generan los mayores
beneficios para la sociedad.

A fin de escoger, la mejor de las cuatro opciones regulatorias planteadas, es necesario
comparar cada una de ellas de acuerdo a la metodologia impartida por la Subsecretaria de la
Calidad del Ministerio de Produccién, Comercio Exterior e Inversiones vy, utilizada para el
Estudio de Impacto Regulatorio. A continuacion, se detalla la metodologia a utilizar:

APLICACION DEL ANALISIS MULTICRITERIO, EMPLEANDO EL PROCESO ANALITICO JERARQUICO
(ANALYTIC HIERARCHY PROCESS) — AHP?,

Para tomar una decisién utilizando el AHP, es necesario un algoritmo matematico que genera
prioridades y basa la seleccion de la mejor alternativa regulatoria en los siguientes pasos:

1. Definir, el objetivo del presente Andlisis de Impacto Regulatorio (Seccién c); definir las
alternativas regulatorias propuestas (Seccion d) y los criterios o posibles impactos, bajo
los cuales serdn evaluadas dichas alternativas (Seccion e).

2. Construir, un conjunto de matrices de comparaciéon por pares. Cada opcion regulatoria
se comparara consigo misma y con el resto, generando prioridades respecto una versus
la otra; esto se realizarad en base a cada uno de los posibles impactos identificados en la
Seccion e).

3. Las prioridades se evaluaran otorgando valores del uno (1) al nueve (9) y sus inversos,
conforme lo establecido en la Tabla 10. La prioridad de una opcion regulatoria consigo
misma tendra el valor de uno (1).

La intencién de la comparacién por pares de la herramienta AHP, es indicar cudntas veces mas
importante o dominante es una alternativa regulatoria con respecto a otra, en base al criterio o

2 Estudio de Impacto Regulatorio respecto a la Regulacion para el Control y Fiscalizacién de Regulacion para Terminales y Depdsitos de
Almacenamiento.



posible impacto bajo el cual se evalla. La escala de 9 puntos de la herramienta AHP se define a
continuacién:

Tabla 10: Escala AHP - Evaluacion de prioridades

BT Caliﬁc'ac‘ién Calificacién
numérica reciproca
Extrema importancia 9 1/9(0,111)
8 1/8 (0,125)
Importancia muy fuerte 7 1/7 (0,143)
6 1/6 (0,167)
Importancia fuerte 5 1/5 (0,200)
4 1/4 (0,250)
Importancia moderada 3 1/3(0,333)
2 1/2 (0,500)

Importancia igual 1 1

Fuente: Subsecretaria de la Calidad del Ministerio de Produccién, Comercio Exterior, Inversiones
y Pesca de la Republica del Ecuador, Guia para la aplicacién del método de multicriterio en
regulacion.

La escala propuesta utiliza nimeros impares (1, 3, 5, 7, 9) como valores “fuertes” para hacer las
calificaciones; y, propone numeros pares para resolver posibles empates o calificaciones donde
las diferencias sean leves. Es importante mencionar que, para la calificacion reciproca de una
opcidn regulatoria versus la otra, se utiliza el inverso numérico.

COMPARACION POR PARES DE OPCIONES REGULATORIAS.

En funcion a la metodologia detallada, a continuacidn, se realiza la comparacion de cada opcién
regulatoria, por cada criterio o posible impacto identificado:

f.1) CRITERIO 1: TECNICO LEGAL.

Tabla 11: Comparacion por pares de alternativas regulatorias - Criterio Técnico Legal

Campafias de .
Crear un organismo

Comparacioén por pares de o socializacién del Emision de nuevo L .
) ) No accién técnico para realizar las
opciones regulatorias marco legal marco legal o
actividades
actual
1 No accién 0,250 0,111 1
Campafias de
2 | socializacion del marco 0,125 0,5

legal actual



Emisién de un marco

9 8 1,00 9
legal
Crear un organismo
4 | técnico para realizar las 1 2 0,111 1,00

actividades

f.2) CRITERIO 2: ECONOMICO.

Tabla 12: Comparacién por pares de alternativas regulatorias - Criterio Econémico

Campafias de )
Crear un organismo

Comparacion por pares de o, socializacion del Emisién de nuevo . .
. . No accién técnico para realizar las
opciones regulatorias marco legal marco legal o
actividades
actual
1 No accion 1,00 0,50 0,125 2
Campafias de
2 | socializacion del marco 2 1,00 0,111 4
legal actual
Emisién de un marco
3 8 9 1,00 9
legal
Crear un organismo
4 | técnico para realizar las 0,5 0,25 0,111 1,00

actividades

f.3) CRITERIO 3: SOCIAL.

Tabla 13: Comparacion por pares de alternativas regulatorias - Criterio Social

CRITERIO SOCIAL 1 2 3 4

Campafias de .
Crear un organismo

Comparacioén por pares de o socializacién del Emision de nuevo L .
. ) No accién técnico para realizar las
opciones regulatorias marco legal marco legal o
actividades
actual
1 No accion 1,00 0,333 0,111 1

Campafias de
2 | socializacion del marco 3 1,00 0,125 0,33
legal actual



Emisién de un marco

9 8 1,00 5
legal
Crear un organismo
4 | técnico para realizar las 1 3 0,20 1,00
actividades
COMPARACION POR PARES DE CRITERIOS.
Tabla 14: Comparacion por pares de criterios o posibles impactos
Comparacién por pares de 1 2 3
criterios Técnico Legal Econdmico Social
1 Técnico Legal 100 5 1,00
2 Econdmico 0,20 10 0,25

JUSTIFICACION DE LA MEJOR OPCION.

Una vez valoradas y, comparadas por pares cada opcién regulatoria y, cada criterio, a fin de
determinar la mejor opcion regulatoria, se ejecutd el Proceso Analitico Jerarquico AHP (Analytic
Hierarchy Process), a través del programa en Microsoft Excel enviado por la Subsecretaria de la
Calidad del Ministerio de Produccién, Comercio Exterior e Inversiones; los resultados se

muestran a continuacion:
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CONCLUSIONES

Se han planteado cuatro (4) opciones regulatorias para solventar la problematica
identificada: la No accion; las Campafias de socializacién del marco legal actual; la
Emisién de un nuevo marco legal; y el Crear un organismo estatal con el personal
técnico y equipo necesarios para solventar la problematica.

Todas las acciones regulatorias planteadas, han sido analizadas desde el interés comun
de todos los involucrados, entre ellos: El Estado, la Ciudadania, la Agencia y los Sujetos
de Control.

El resultado de la mejor opcion regulatoria, ha sido obtenido en base al Analisis
Multicriterio y el Proceso Analitico Jerdrquico (AHP), metodologias impartidas por la
Secretaria General Juridica de la Presidencia de la Republica del Ecuador.

El AHP, herramienta analitica y matematica para la eleccion de la mejor opcion
regulatoria, ha sido ejecutado en el programa de Microsoft Excel entregado por la
Secretaria General de la Presidencia de la Republica del Ecuador, entregando los
siguientes resultados:

Opcion 1.- No accion =7,27%

Opcion 2.- Campanias de socializacion del marco legal actual =11,87 %
Opcidn 3.- Emision de un marco legal = 69,11%

Opcion 4.- Crear un organismo que ejecute las actividades = 11,75 %

La alternativa regulatoria con menor puntaje, es la No accién, la cual plantea no tomar
accion alguna frente a la problemética.

La segunda opcidn regulatoria con mayor puntaje comprende, el Crear un organismo
estatal con personal técnico y equipo necesarios para solventar la problematica. Sin
embargo, la creacion de este organismo incurriria en la erogacién de varios recursos
econdmicos por parte del Estado e interferiria con las actividades que actualmente
desarrollan los sujetos de control.

La mejor alternativa regulatoria, alcanza un porcentaje de 69,11/100, superando en casi
6 veces a la opcion regulatoria que le sigue, esta alternativa comprende la Emisién de
un marco legal, que fortalezca el control y fiscalizacién que realiza la Agencia, con
personal técnico e infraestructura adecuados, en todas las fases de la industria
hidrocarburifera, a través de la normativa correspondiente que permita contar con
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directrices técnicas claras y uniformes para los sujetos de control, Ministerio Rector y
ente regulador en materia de autorizacién de Almacenamiento de productos de origen
nacional o internacional.

El marco legal que propone esta alternativa regulatoria, es:

1.- “Regulacién para Terminales y Depdsitos de Almacenamiento”

e El presente Andlisis de Impacto Regulatorio fue elevado a Consulta Publica, a fin de
obtener la retroalimentacién de las partes interesadas y actores involucrados.

g) Andlisis de los mecanismos de implementacion, verificacion y los recursos necesarios para
su aplicacion.

Conforme lo indica la Ley de Hidrocarburos, la Agencia de Regulacion y Control de
Hidrocarburos (ARCH), es el organismo técnico-administrativo encargado de regular, controlar y
fiscalizar las actividades técnicas y operacionales en las diferentes fases de la industria
hidrocarburifera.

Es, por lo tanto, la Direccién Técnica de Regulacion, Normativa y Calidad, el drea encargada de
coordinar a las areas técnicas y juridicas de la ARCH, para la Emision del nuevo marco legal, que
plantea la mejor alternativa regulatoria, a fin de solventar la problematica identificada.

El proyecto de marco legal que propone la mejor alternativa regulatoria, es:
1.- “Regulacion para Terminales y Depdsitos de Almacenamiento”.

Al ser la Agencia de Regulacién y Control de Hidrocarburos (ARCH), el organismo técnico-
administrativo encargado de regular, controlar y fiscalizar el sector hidrocarburifero, no se
requiere de recursos financieros adicionales; Unicamente se requiere de la socializacion vy
elevacion a consulta publica del presente Andlisis de Impacto Regulatorio (AIR), a fin de obtener
la retroalimentacién por parte de los actores involucrados y posterior puesta en marcha de la
mejor alternativa regulatoria.
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h) Identificacion de los mecanismos e indicadores, que serdn utilizados para mitigar la
problemdtica identificada y evaluar el cumplimiento de los objetivos que se pretenden
alcanzar con la propuesta regulatoria.

A fin de evaluar la ejecucidn de la mejor alternativa regulatoria, que comprende la Emision de
un nuevo marco legal, se utilizara el siguiente indicador:

Numero de autorizaciones otorgadas por la unidad

I = - - - —
Numero de autorizaciones solicitadas

i) Consulta publica del proyecto regulatorio

A fin de socializar, el presente Analisis de Impacto Regulatorio vy, recibir la retroalimentacién por
parte de los actores involucrados, la Agencia de Regulacion y Control de Hidrocarburos, decidio
elevar el presente AIR a Consulta Publica, a través del procedimiento institucional interno, que
publica los estudios y proyectos de regulacién propuestos en la Pagina WEB Institucional, a fin
de que los interesados participen en la elaboracién y modificacion de normativa.

J) Propuestas regulatorias y cronograma de implementacion

Como resultado del presente “Andlisis de Impacto Regulacion para Terminales y Depdsitos de
Almacenamiento” vy, en base a los resultados obtenidos, una vez aplicado el Proceso Analitico
Jerarquico AHP (Analytic Hierarchy Process), que establece como mejor opcién regulatoria la
“Emision de un marco legal” con un puntaje de 69,11 %, la propuesta regulatoria para mitigar la
problematica identificada seria la siguiente:

Tabla 15: Propuestas regulatorias y cronograma de implementacion

Regulacién propuesta Fecha de inicio Fecha de culminacién
1.- “Regulacién para
Terminales y Depdsitos de
Almacenamiento”

Segundo Semestre Primer Semestre
2026 2027
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